两会视角：加快水质监测常态化 解决末梢用水安全问题
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    2014年3月9日下午3时，全国政协十二届二次会议在人民大会堂举行第四次全体会议，多名政协委员作大会发言。全国政协委员、重庆市政协副主席、台盟重庆市主委、重庆市人民检察院副检察长李钺锋作了题为《高度重视解决西部农村安全饮水工程的安全隐患》的发言。

    李钺锋：
    农村安全饮水工程是一项重大民生工程，各级党委、政府历来高度重视。但是，由于种种原因，西部农村饮水“安全工程”中的“不安全”隐患仍十分突出，主要表现在四个环节：

    一是在工程建设环节，由于建设成本高，投入相对不足，许多工程没有配备水质检测设备、自动加药消毒设备、净化预处理设施等，使得工程建设“先天发育不全”，设施安全隐患突出；

    二是在工程运行环节，由于供水价格普遍低于成本价，基本没有提取折旧和大修基金，工程维修基金大多没有建立起来，供水工程出现老化、损毁时得不到及时维修改造，持续运行隐患突出；

    三是水源地保护环节，由于水源地建设规划滞后，缺乏水源地保护区划分、保护区标志设置以及水源安全应急预案，也没有开展水源地巡查，导致农村人饮工程水源普遍存在生产、生活排放物污染，水源安全隐患突出；

    四是末梢供水环节，由于大部分工程没有配备检测设备，外部监测尚未常态化，造成工程“最后一道安全闸”缺失，饮用安全隐患突出。据2012年对某地乡镇水厂水质抽查，出厂水合格率仅为45？16%，末梢水合格率仅为34？61%。

    农村安全饮水工程的出发点和落脚点都是“安全”二字，为了真正让农村居民喝上“安全水”和“放心水”，提出以下建议。

    1.提高中央财政补助标准和地方配套，切实解决因投入不足导致的设施配套不完整的问题

    建议中央财政补助比例提高到70%左右，根据西部各省市区的实际情况，按照标准化水厂设施设备配套的基本要求，核定农村集中供水工程人均建设成本，再根据各省市区人均财力确定具体补助标准。同时，加大对地方政府配套资金投入的监督力度，并把地方政府配套资金到位情况，作为下达各省市区人饮工程计划指标的重要参照，确保西部人饮工程建设资金足额到位。

    2.把已建工程改造与维护纳入计划，切实解决安全饮水工程设施的可持续运行问题

    一是从国家层面把已建工程改造纳入农村安全饮水工程建设范畴，分期分批把过去因配套不全、设施老化或自然灾害损毁的饮水工程纳入改造计划。二是针对水价普遍低于供水成本、工程维修资金无着落的实际，建议加快建立中央、省（市）及区县三级财政合理分担的饮水工程维修专项资金。三级财政分别设立财政专户，专款专用，中央财政资金在全国统筹，重点向西部地区倾斜。三是加大对省级财政维修资金筹集的监督力度，并把省级维修资金筹集到位情况作为中央配套维修资金的重要依据。

    3.高度重视水源保护规划及建设，切实解决“进水安全”问题

    一是把农村饮水水源保护纳入安全饮水工程范畴，把水源项目建设和保护纳入计划，并配套专项资金。二是按照水源规划建设标准和规范，加大地方政府监督责任，根据人口及水源分布，对饮水水源标准执行情况进行抽查，并把抽查结果作为下达饮水工程计划的重要参照。三是进一步制定和完善农村水源地保护相关法律、法规，建立水源地综合执法队伍，明确执法主体责任，加强对饮用水源地环境监察监管，切实加大对违规养殖、肥水养鱼、违规排放等行为的惩处力度。

    4.加快推进水质监测常态化，切实解决末梢用水安全问题

    一是尽快制定和出台国家或西部农村安全饮水水质监测条例，并要求地方政府根据各地实际限期制定和完善地方水质监测条例，落实责任主体。二是针对水利主管部门水质检测能力严重不足的实际，支持西部水利部门加快水质检测能力建设，把水质检测中心建设纳入农村人饮工程范畴，并给予适当补助。三是分区县或分片区建立水质监测机构，定期、定时、定点对水源水、出厂水和管网末梢水进行严格水质检测，建立水质检测档案资料，提高信息化监管水平。

